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1.- Crisis y Demandas Sociales en Chile
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1.1.- Crisisy Demandas Sociales
u Las demandas sociales en parte tienen su origen en: (i) la mala distribución del 

ingreso ; (ii) el alto nivel de deudas de los hogares (75% del ingreso 
disponible, equivalente a mas de un 50% del PIB), (iii) otros factores tales 
discriminación, falta de oportunidades de los jóvenes, mala educación, etc. 
Entre las demandas sociales mas importantes se pueden mencionar: 

I. bajas pensiones.

II. la precaria salud pública y el alto precio de los remedios.

III. el alto valor de tarifas de servicios públicos como electricidad, el agua, y las carreteras 
(TAG).

IV. el mal sistema de transporte urbano público y su precio.

V. el alto nivel de discriminación entre las distintas clases de usuarios por parte de las 
Isapres.

VI. desigualdad ante la justicia.

VII. el descontento con las altas comisiones y ganancias de las AFP.

VIII. la discriminación del  sector financiero con la gente de menores ingresos y pymes.

IX. la falta de oportunidades de los pobres y clase media.

X. mala calidad de la educación

XI. Otras
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1.2.- Deuda de los Hogares en Chile 

u No se puede comparar la deuda de los hogares como porcentaje del PIB de un país 
a otro país, ya que depende de la estructura de la deuda (hipotecario, consumo, 
tarjetas u otra deuda), plazo y la tasa de interés de la estructura de la deuda.

u Muchos podrían argumentar que la deuda de los hogares en Chile de un 53% del 
PIB, no es tan alta, ya que en países como los Estados Unidos llega al 100% del PIB. 

u Cabe destacar si una buena parte de la deuda en Chile corresponde a tarjetas de 
créditos o tarjetas de retail , la tasa máxima convencional de Chile (entre un 26% y 
33% actualmente) es mucho mayor que los intereses de la deuda de tarjetas de 
crédito los Estados Unidos (15% en promedio 2016-2019), entonces en dicho caso la 
comparación no tiene mucho sentido, a menos que la deuda se corrija por la 
estructura de la deuda, plazos y analizar flujos a valor presente que presenta el 
servicio de deuda.  

Sin perjuicio de lo anterior, si uno simplemente analiza el nivel de morosidad 
actual en Chile, se puede concluir que las familias de ingreso medio -bajos 
estarían altamente endeudados. A modo de referencia, la deuda de los hogares 
en Chile es la más alta de Latino América como % del PIB.

u Se puede concluir que en el evento que siga aumentando el nivel de deudas de 
los hogares en Chile, el descontento social seguirá aumentando.  En 
consecuencia, hay que ser muy ingenioso para diseñar una política pública de 
largo plazo para reducir el incremento de esta deuda, ya que de lo contrario 
aumentará la morosidad, bajará de consumo de los hogares y va afectar el  
crecimiento del PIB en el futuro .
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2.- Aspectos Estilizados del Modelo Económico 

Chileno
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2.1.- Modelo Económico Chileno 

En simples palabras, modelo econ·mico chileno implementado a fines de los 70õs y principios de los  80õs, se puede 

clasificar como un modelo neoliberal, basado en una economía social de mercado. Sus características son:

u a) Econom²a altamente abierta. Consiste en un modelo òexport o outward orientedó o econom²a orientada hacia 

afuera (exportadora). El objeto de este modelo es aprovechar las ventajas comparativas a través de las 

exportaciones. Chile posee ventajas comparativas en la producción de productos básicos o primarios (minerales, 

agricultura, pesca, forestal), por ende, la idea original era poder aprovechar las ventajas de estos sectores. 

u b) Rol del Estado en la economía se reduce al mínimo. El rol del Estado es meramente subsidiario.  

u c) Alta participación del sector privado en todos los sectores de la economía.  La privatización es profunda e 

intensa en los 70s y 80õs. Se privatizan sectores que por lo  general se consideran desde el punto de vista de 

òwelfare economicsó (econom²a del bienestar), sectores que son de òbienes p¼blicosó o òrecursos comunesó, (no 

son bienes privados), como son el caso de la educación, pesca, agua, salud, pensiones y otros.

u d) El modelo neoliberal asume que la competencia se genera por si sola (visi ón de Chicago), por ende, el rol de 

la Agencia de Competencia (antitrust) es mínima. De igual forma, el rol de protección al consumidor ha sido muy 

bajo (atribuciones e intervenciones del Sernacson mínimas).

u e) En el modelo outward -oriented el crecimiento y productividad total de factores (PTF) son muy dependientes 

del tipo y cantidad de exportaciones.  La sustentabilidad del modelo outward oriented de productos básicos es 

altamente dependiente de la diversificación (y del creciente volumen) de las exportaciones.  
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2.1.- Comoditización de la Economía Chilena: aspectos estilizados del Modelo Económico 

Chileno    (Madrid-Aris, M. Villena, 2005). 

u A fines del 2015, en un trabajo denominado óComoditización de la Economía Chilena: aspectos 

estilizados del modelo económico de Chile ó, (Trabajo previamente titulado como: el auge y la ca²da 

del modelo económico chileno), los académicos Madrid Aris y Marcelo Villena, demuestran 

econométricamente lo siguiente:

a) Que la economía de Chile (modelo outward -oriented ) ha perdido su capacidad de crecimiento 

sostenible de largo plazo, como resultado de la decreciente productividad total de factores en el 

tiempo (desde 1,5% a solo 0,8%), la falta de competencia, la alta rigidez y burocracia institucional. Los 

autores argumentan que algunos aspectos que afectan la PTF, entre otros aspectos son la mala 

educación, la par álisis institucional, la falta de competencia y falta de una política de desarrollo de 

largo plazo.  

b) Bajo la ausencia de productividad, el crecimiento del PIB de Chile, el precio de los activos (valor del 

IPSA) y la balanza comercial dependen en gran medida del precio del cobre. A este efecto, los autores 

lo denomina òla enfermedad del cobre o cooper diseaseó. Por ende, esta dependencia implica que en 

el futuro se observar á una alta volatilidad en el crecimiento del PIB de Chile, de la Bolsa y de los fondos 

de pensiones en el futuro.   

c) Desde el ano 2003, bajo condiciones políticas estables y fuera de shocks externos altos (excesivo 

precio del petróleo), el precio del cobre por sí solo explica en un 90% del crecimiento de Chile.  

Elasticidad Precio Cobre -Crecimiento del PIB = 0.9

u
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2.1.- Comoditización de la Economía Chilena: aspectos estilizados del Modelo Económico 

Chileno  (Madrid-Aris, Villena, 2005). 
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Madrid-Aris y Villena (2005), hacen una amplia revisi·n de todos los estudios a nivel mundial sobre ñla 

apertura comercial, estructura productiva, eficiencia y productividad en pa²ses en desarrolloò.  Se concluye:  

Å La evidencia muestra que la composición de exportaciones mundiales de recursos naturales, a 

reducido su participación como % de las exportaciones totales de un 42.7% en 1985, a un 28% en el 

año 2000, mientras que el mercado para artículos de tasa de intensidad de tecnología baja e intermedia ha 

aumentado su participación considerablemente en el comercio internacional.. 

Å La tendencia de la estructura de las exportaciones de los países de Latino América y en especial de Chile 

no ha cambiado mucho despu®s de la apertura (a¶os 80õs), y estaría moviéndose en contra de la 

tendencia mundial, lo que no es sostenible y reducir á el crecimiento del PIB de Chile en el futuro.  

Å En el caso de Chile, la evidencia muestra que la estructura de exportaciones chilenas está basada 

principalmente en exportaciones de recursos naturales (productos básicos), y presenta una tasa muy baja 

de exportaciones que incorporan baja, mediana y alta intensidad tecnológica en sus productos, con 

relación al promedio de Latino América y del Asia ( Paus, 2004, p.433). Por ende, el modelo chileno 

orientado a las exportaciones de productos básicos (primarios) se ha agotado.

Å En Latino América, Brasil, México, Costa Rica y Panamá son los únicos países que presentan las tasas 

más altas de exportaciones de mediana y alta tecnología.  Por ende, estos países serían los únicos de 

L.A.,que pudieran mantener una tasa de crecimiento sostenible en el largo plazo. 



2.2.- Comoditización de la Economía Chilena e Implicancias para el Futuro

(Madrid-Aris, Villena, 2005). 
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ü De la rama de la nueva economía institucional, se argumenta que la 

diferencia en capital humano entre Latino América y los países desarrollados 

no es la única determinante principal de esta diferencia en productividad , 

sino las barreras a la competencia, corrupción y los altos costos de 

entrada a hacer un negocio.

ü La visión de Madrid-Aris y Villena (2005) es consistente con la visión de 

Engermany Sokoloff (2000) que argumentan que la elite política es el grupo 

que restringe la competencia en los países en desarrollo y eso frena el 

desarrollo sostenible de largo plazo de los países en desarrollo y no 

mejora la distribución del ingreso.

ü Esta visión es coincidente con algunos de los factores que Lin y Nugent (1995) 

mencionan que han sido la gran barreras que han limitado la creación de 

arreglos institucionales eficientes en Latino América, que aseguren 

crecimiento sostenido de largo plazo en estos países. Uno de ellos es la 

rigidez ideológica, la corrupción y las actividades de rent -seeking.   



Cr isisActual y Nueva Constitución 
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2.3.- Cambio Constitucional con Hoja en Blanco y Sus Riesgos 

u PROPUESTA DEL SISTEMA POLITICO: Actualmente en Chile, los partidos 

políticos (con solo un 2%-3% de aprobación), plantean un Cambio Constitucional 

mediante una Convención Constituyente para crear una nueva constitución 

partiendo desde cero (hoja en blanco), como la solución a los problemas del modelo 

Chileno. 

u Por ideologías (dogmas) de los políticos (muy típico de países en desarrollo 

tal como lo demuestran los estudios del área de la nueva economía 

institucional) se propuso en Chile una Convención Constituyente con hoja en 

blanco sin previo análisis de sus riesgos.  

u Lo correcto era modificar la Constitución actual, para fijar rápidamente 

expectativas, se concrete la inversión y volver a la senda de crecimiento del 

PIB.  Bajo esta fórmula, el costo económico y los riesgos se reducían 

considerablemente, pero lamentablemente no es una opción hoy en día.   
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2.3.- Cambio Constitucional con Hoja en Blanco y Sus Riesgos 

u Las demandas por Nuevas Constituciones suelen darse cuando mayorías 

desean mejorar su posición (ya sea económica, de poder, por un cambio 

valórico u otro interés).  Es muy común que las nuevas constituciones en 

países en desarrollo se dan para obtener reelecciones (caso de Bolivia). 

u En el caso de Chile, la Nueva Constitución es con un fin valórico o sea con 

fines de equidad y justicia social.  Ahora la pregunta clave es : ¿para qué 

una nueva constitución con hoja en blanco, si se puede modificar la 

actual para alcanzar dicho fin?  La respuesta es meramente por decisión 

política, pero la decisión no posee argumento económico.    

u La evidencia empírica demuestra que países que han optado por una 

constitución con hoja en blanco (Kosovo y otros), ha sido países 

después de una guerra, revolución o de un cambio de régimen.  

Obviamente, ese no es el caso de Chile.  Por lo general, las nuevas 

constituciones surgen como resultado de modificar las constituciones 

existentes.
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3.1.- Cambio Constitucional el Latino America

u Por ejemplo, en los casos de Asambleas Constituyentes en Latino América 

(excluyendo Venezuela), se pueden mencionar Colombia (1991), Bolivia 

(2004), y Argentina (1994).  La evidencia de estos países post -nueva 

constitución demuestra que no aumentó el crecimiento del país, ni la 

inversión, ni tampoco mejoró mucho la desigualdad.  En todos estos 

casos, la deuda del Fisco aumentó.  

u La constitución es más un instrumento político -valórico, que uno 

económico. Por ende, una nueva constitución no va cambiar mucho la 

situación económica de la gente, ni va generar un crecimiento sostenible 

por el mero hecho de un cambio constitucional. 

u La evidencia sugiere que las altas expectativas que tiene la gente con 

respecto a que la Nueva Constitución les va a mejorar su situación 

económica, puede resultar en grandes frustraciones para la gente y crear 

grandes inestabilidades políticas y económicas en el futuro en Chile. 
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3.1.- Cambio Constitucional con Hoja en Blanco y Sus Riesgos 

u Expertos no creen que para Chile es una buena idea iniciar una Nueva 

Constitución con una hoja en blanco e incluso algunos expertos creen que no 

es posible realizarlo ( Ginsburg ðU. de Chicago) . En resumen, un cambio 

constitucional con una hoja en blanco como el propuesto por los políticos es 

un experimento que somete al país a un riesgo innecesario. 

u El proceso de una hoja en blanco podría llevar a Chile a perder una década 

(se podría esperar un ingreso per-cápita plano o decreciente para la década 

2020-2030).  Si las cosas no salen bien, Chile podría terminar en lo 

denominado en economía del desarrollo como la trampa del ingreso medio.

u Una Nueva Constitución con hoja en blanco no posee ningún fundamente 

teórico, ni empírico, como para dar soluciones a los problemas actuales de 

las personas (alto endeudamiento de los hogares, servicios públicos y 

remedios caros, etc). Tal como explicaremos a continuación, el problema de 

Chile radica en gran parte en las fallas de gobierno y a la parálisis 

institucional reinante. 
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3.- Cr isis Actual, Instituciones y Fallas de 

Gobierno
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3.2.- El Gran Problema de Chile: las fallas de Gobierno

u El modelo chileno debe corregirse y perfeccionarse, ya que parte del origen o de las 

causas del descontento social en Chile radica en gran parte en lo que los economistas 

especialistas en econom²a de la regulaci·n denominamos como òfalla de gobiernoò,  o 

ñgoverment failureò, y a la ñparálisis institucionalò actualmente reinante. 

u A modo explicativo, en economía de la regulación, las fallas de gobierno provienen de la 

creaci·n de un deficiente ñarreglo institucionalò como son las leyes, normas, contratos, 

regulaciones.

u En Chile, las fallas de gobierno y la parálisis institucional fueron creadas por el 

mismo sistema político (en forma intencional, por grupos de intereses especiales, o por 

los partidos políticos con el fin de capturar el Estado, o por desconocimiento-ignorancia), 

que no fue capaz de regular correctamente a la elite económica.  

u El tema de fallas  de gobierno es un tema altamente estudiado por los economistas 

institucionales (desarrollo económico) en los países desarrollados para la creación de 

mejores políticas públicas (mejores instituciones).  Por la otra parte, este tema de fallas de 

Gobierno es casi inexistente en la discusión de políticas públicas en países en desarrollo.
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3.2.- Fallas de Gobierno 
u Las fallas de gobierno incluyen aspectos como: 

(i) las regulaciones que no velan por la competencia en los mercados, 

(ii) mala asignación de riesgos entre operador privado y los consumidores en la participación 

del sector privado en los servicios públicos. 

(iii) implementación de marcos  regulatorios y contratos inadecuados que generan ganancias 

supra-normales (caso carreteras y otros sectores regulados). 

(iv) bajo nivel de multas y/o castigo que crean indirectamente incentivos para la colusión o 

para la delincuencia, entre otros múltiples ejemplos que se podrían citar.  

(v) inadecuada regulación de tasas de intereses máximas en tarjetas del retail o crédito.

(vi) efectos negativos de la burocracia estatal

(vii) objetivos contradictorios en las políticas públicas

(viii) captura regulatoria

(ix) mala regulación para acreditar la calidad de las universidades para proteger al 

consumidor.

(x) favorecer los intereses políticos sobre el bienestar social. Por ejemplo: caso de sueldos y 

dietas de los parlamentarios, o sueldos del sector público que son superiores al sector 

privado como sucede actualmente en Chile. 

A pesar de los intentos de avanzar en la modernización o mejorar las instituciones en 

los últimos años, en Chile (por ejemplo: penalización de la colusión) no se ha hecho 

mucho al respecto y queda un gran camino por recorrer.
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3.2 Elementos a Considerar en la Creación de una Institución  
¿Qué requisitos u objetivos debe de considerarse al momento de crearse una institución desde el punto 
de vista de la nueva economía institucional? 

u La teoría como la evidencia empírica sugieren que al diseñar una institución hay que tener presente varios elementos entre 
los mas importantes se encuentran:

I. Economizar y correcta asignación de los  escasos recursos de la sociedad.
II. Eliminar los problemas de rentas monopólicas y maximizar el bienestar social.
III. Eliminar o reducir el problema de free-riding o conocido como comportamiento oportunístico, (incentivo a no 

cumplir con la ley). 
IV. Coordinar, fijar y proteger parcialmente las expectativas (políticas de competencia, subsidios, comercio fijan 

expectativas).
V. La institución debe concisa y simple para un fácil entendimiento del público en general y para monitorearla 

fácilmente a bajo costo.
VI. La institución con bajo costo de transacción para aumentar productividad y así incentivar el crecimiento 

económico del país.
VII. Analizar el impacto que genera la institución en la distribución del ingreso en las familias.
VIII. Considerar el concepto de equidad y justicia.
IX. Eliminar o reducir al máximo posible las actividades de búsqueda de renta (rent-seeking) y/o la fijación de 

rentas.
X. Analizar la factibilidad de captura de al institución por los grupos de intereses especiales (políticos, elite 

económica, sindicatos u otros grupos) y fijar reglas para evitarla (accountability rules).
XI. Considerar los efectos distributivos que genera la institución.  
XII. Otros aspectos.

Por ejemplo, en la gran transformación institucional de Panamá (1995-2000), se aplicaron todos estos conceptos en la 
creación conceptual de los arreglos instituciones (y agencias) que regulan principalmente la competencia y en la 
regulación de los servicios públicos, hecho que no ocurrió en Chile.  

Gran parte del crecimiento de Panamá posterior a esta gran modernización institucional, puede ser explicado por la 
calidad de las instituciones y que a mi parecer en algunos sectores  funcionaron relativamente bien.  Esto no implica, 
que actualmente algunas de las instituciones ya se están politizando, y no cumplen su rol a cabalidad, por ende, están 
quedando parcialmente obsoletas, tal como sucedió en Chile. 
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3.3.- Concepto de Free-Riding and Rent-seeking

ñEl Auge y Caída de las Nacionesò  

u Rent-seeking sucede cuando la regulación está hecha a la medida para cierto grupo de 
interés y no permite que los mercados funciones competitivamente y se generan ganancias 
sobre lo normal. (por ejemplo: licencias, concesiones, etc. hechas a la medida)

u Los problemas de free-riding son inherentes al ser humano. Incentivos a free -riding
suceden cuando las regulaciones quedan con los denominados òloopholesó u orificiosó.  
Estos loopholes pueden suceder por desconocimiento, o por asimetría de informaci ón o 
intencionalmente diseñados para beneficiar a un grupo de interés especial que en 
muchos casos poseen fuertes lobbies o conexiones con la clase política (caso de la ley 
de pesca en Chile).  

u El problema de free riding en el caso chileno es aún más serio, ya que algunos de los 
loopholes son diseñados por la clase política para su propio beneficio, como hemos visto 
con la letra chica en el diseño del marco de ley para reelección de los parlamentarios y/o 
las dietas parlamentarias.  

El Gobierno en Chile también ha sido un òfree rideró, lo que no se condice con el rol de 
regulador del Estado (ejemplo: caso ventanas o acreditación de los Universidades).
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3.3.- Instituciones Informales 

(costumbres, educación cívica, respeto, etc.)

En muchos países desarrollados donde juega un mayor rol instituciones

informales como ética, honestidad, empatía social, respeto por lo público,

educación cívica, etc, el problema de creación de buenas instituciones

formales (leyes, normas, regulaciones, etc), son menos complejos que en

los países en desarrollo, ya que el nivel de las actividades oportunísticas

(free-riding) y corrupción son mucho menores en dichos países.

Las instituciones informales juegan un rol muy importante y son

cruciales en el diseño y fiscalización de las instituciones formales.

En Chile, en las últimas décadas hemos observado un gran deterioro de

las instituciones informales (ética, honestidad, empatía social, respeto por

lo público), lo que hace que el problema actual de crear instituciones

formales que funcionen bien en el futuro aún más complejo.
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3.4- Instituciones Actuales y la Percepción de la Gente

La gente indirectamente se ha dado cuenta que muchas de las
instituciones (regulaciones) creadas en Chile en las últimas décadas no
cumplen con los requisitos mínimos antes mencionados y que no
maximizan el bienestar social.

La gente percibe discriminación y abuso, al ver que algunas de las 
instituciones actuales benefician a solo algunos o mejor dicho a la élite 
económica y política, y no a la sociedad en general. Por ejemplo, la 
ley de pesca o la regulación de fármacos.

Aunque la gente no entienda los aspectos técnicos o teóricos 
institucionales, percibe claramente que hay un serio problema 
institucional en Chile , ya que, si las instituciones funcionaran 
adecuadamente, entonces no tendríamos tantos casos de colusión (como 
los pollos, papel higiénico, remedios, etc.), ni tanta corrupción con 
impunidad como se ha visto en la última década, ni algunos insumos 
básicos serían tan caros.
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3.5.- Instituciones y Elite Económica 

u Es bien conocido que la oligarquía política de Chile, creó marcos regulatorios en 

muchos casos a la medida del poder económico (elite), hecho también mencionado 

por el filósofo Gay Sorman, quién manifiesta que la ñclase pol²tica chilena tanto 

de izquierda como de derecha gobern· para la elite econ·mica chilenaò. 

u Los Gobiernos pasados junto a la clase política promovieron en forma 

intencional, o por ignorancia, o por asimetría de información, los intereses de 

la industria que regulan en vez de proteger el bienestar social. Este concepto 

se llama captura regulatoria, y ya desde mediados del 2000, ya había sido 

advertido por algunos especialistas y organizaciones (Cepal, 2000, Madrid-

Aris, 1999). Es claro que existe captura regulatoria en varios sectores de los 

servicios públicos en Chile.  Esta captura en parte es la responsable del alto 

costo de los servicios públicos.  

u Esta forma de regular (crear instituciones) en Chile nos ha llevado a que existe un

abuso de precios en muchos sectores, que ha creado gran indignación en la gente.

Este problema es de compleja solución.

u
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3.6.- Instituciones Eficientes en Países en Desarrollo: que nos dice la evidencia empírica

u ¿Por qué es común que fallen las instituciones en muchos países en desarrollo? 

Existen varios estudios y amplia evidencia empírica al respecto (ver Handbook of Development Economics).  En Latino América y en 
muchos países en desarrollo muy pocos estados se han embarcado en reformas institucionales que sean eficientes y que puedan 
resultar en crecimiento económico sostenido de largo plazo.   

Estudios de la nueva economía institucional y de desarrollo económico sugiere que esto sucede por múltiples motivos, entre los más 
importantes podemos mencionar: 

I. la autoridad discrecional de los que están en el poder.

II. rigidez ideológica (dogmas)

III. problemas burocráticos o de rigidez burocrática

IV. conflictos de grupos de intereses especiales y altos niveles de corrupción

V. limitaciones en el conocimiento en las ciencias sociales

VI. otros  factores.

Lo anterior nos hace reflexionar al tremendo desafío que Chile tiene a futuro, tanto en la 
creación de la Nueva Constitución como en el diseño y la creación de nuevas leyes orgánicas, 
y marcos regulatorios que conlleven a una reducción de las fallas de Gobierno. 

Un claro ejemplo práctico actual sobre ideología, discrecionalidad y de intereses especiales es el caso 
actual en Chile de la nueva licitación de la concesión caminera del tramo Talca-Chillan recientemente 
enunciado por el MOP. El MOP decide licitar la concesión por el viejo método a Plazo Fijo versus 
regulación a Valor Presente de los Ingresos, método recomendado por los expertos u otro modelos 
regulatorios mucho mas modernos, que ni siquiera se han estudiado, ni debatido.  
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3.7.- Chile como una Rent-SeekingSociety

(Chile como sociedad Rentista) 

u Las regulaciones actuales que en muchos casos favorecen al poder 
económico en mi opinión han transformado a Chile en lo denominado, ñuna 
sociedad en b¼squeda de rentaò o tambi®n conocido en ingl®s como 
rent-seeking society.  

Este fenómeno no es nuevo, y ha sido ampliamente estudiado. Varias 
economías sufren de este mal.  El profesor Joseph Stiglitz ganador del 
premio Nobel en economía, culpa a los grupos de intereses especiales o el 
poder económico de los Estados Unidos, que en complicidad con el poder 
político ha inducido a la creación de una serie de instituciones que 
favorecen a los de arriba, y ha deteriorado la distribución del ingreso, 
transformando a algunos sectores este país (por ejemplo: salud) en 
una sociedad tipo ñrent-seekingò o sociedad rentista. 

u Una sociedad rentista deteriora la distribución del ingreso, hace que los 
mercados no funcionen como se supone, se reduce la competencia y se 
crea un sistema injusto que empeora la calidad de vida de la clase media y 
de los pobres, tal como se observa actualmente en Chile.  
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3.8.- Instituciones en Chile y Parálisis Institucional
u Por otro lado, a mi parecer Chile entró en la ultima d écada en un vicio en la creación de múltiples 

agencias tales como superintendencias, ministerios, y creó múltiples capas de institucionales 

(leyes-regulaciones) donde existe una superposición de responsabilidades y de controles, lo que 

aumentó el costo de la regulación y el tamaño del Estado en forma considerable.  Esto ha sido 

altamente estudiado en la teoría de elección pública (teoría de burocracia -red tape) y esto es 

muy común que suceda en países  en desarrollo.    

u En teoría, la superposición de instituciones existe para proveer un chequeo y balance del sistema, 

pero esto puede conducir en mayor corrupción, actividades de tipo rent -seeking y así aumentando la 

burocracia, y los costos de transacción. Los economistas practicantes de la economía institucional y 

de la regulación denominamos al efecto de superposición de juridicciones , responsabilidades, 

controles, permisos, etc , que conllevan a burocracia y que hace que las instituciones no funcionen 

adecuadamente, lo que se denomina como ópar§lisis institucionaló. (Madrid-Aris, 1998).   

u A mi parecer, en varios sectores de la economía chilena existe un grado de parálisis institucional y 

genera incentivos para no cumplir con la regulaci·n.  Por eso es com¼n escuchar òque es mejor pedir 

perd·n que pedir permisoó.  

u A modo de un ejemplo, en Chile se involucran un total de once agencias en la política y/o 

responsabilidades en el manejo de los recursos hídricos. Este es uno de los niveles más alto del 

mundo en la fragmentación de responsabilidades en este sector y esto presenta un gran desafío para 

su reforma (OECD, 2017).  El caso del aumento  de los diputados es un claro ejemplo de rent -seeking

en el sistema, ya que no aumenta la eficiencia, ni simplifica la toma de decisiones .
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u El Gobierno al ofrecer soluciones como las actualmente propuestas que implican un gasto 

de cerca del 1.0% del PIB y sin grandes cambios a las fallas de Gobierno, no va a resolver 

nada los problemas de fondo y probablemente la gente va a seguir protestando y exigiendo 

reformas estructurales mucho más profundas. 

u En el corto plazo, hay que olvidarse de la regla del balance estructural y aumentar la 

deuda en un monto del orden entre un 5% a 7% del PIB (equivalente a unos USD15.000 a 

USD20.000 millones), para poder destinarlos a programas sociales que tengan algún sentido 

y logren aplacar esta crisis. Posteriormente, hay que analizar de donde provienen los 

recursos permanentes para soportar dicho programa en el largo plazo.  

u Reducir las fallas de gobierno y así reducir las actividades de rent-seeking no es una tarea 

fácil y no se realiza de un día para otro, ni más aún en Chile donde los hacedores de 

políticas públicas son altamente ideologizados y existen grupos económicos con gran 

influencia política.   

u Para eliminar las fallas de gobierno se requiere de un Gobierno decidido, voluntad 

política y alturas de mira, ya que muchos agentes económicos van a perder los 

beneficios o rentas ya obtenidas. Esto se ve muy poco probable que suceda en el 

corto plazo.
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3.9.- Reflexiones Teóricas sobre Instituciones e Implicancias para Chile
u La evidencia empírica demuestra que la variable más importante para crear buenas instituciones son las 

ñorganizaciones pol²ticas y la competencia administrativa del gobiernoò.

u Algunos estudios demuestran qué si no existe competencia en la política, es muy probable que la

competencia en el mercado sea imperfecta como es el caso de Chile. Por este mismo motivo, es

fundamental que no exista letra chica en la ley de relección de los parlamentarios y que se

genere lo antes posible la competencia política en Chile.

u El hecho que existe un rol potencial para el Estado para promover cambios institucionales que conlleven 

a crecimiento sostenible y desarrollo no significa que ocurrirán o que el Estado llevará la iniciativa 

para un cambio institucional. La evidencia demuestra que esto ha sucedido solo en forma parcial en 

Chile.  Solo explicando el ñcomportamiento del Estado y su efecto en el desarrollo de las 

instituciones se puede explicar el proceso de crecimiento econ·mico y desarrollo.ò

u A medida que las economías se desarrollan las instituciones de convierten en obsoletas, y eso le

ha sucedido a Chile. El Estado puede crear nuevas instituciones como una fuente de crecimiento

económico y eso es lo que está solicitando la gente. Por ende, un cambio institucional más adecuado,

de manera que genere menores costos de transacción, que genere mayor competencia y equidad puede

crear un incentivo para el crecimiento económico futuro de Chile, pero si lo anterior no se cumple, Chile

puede retroceder mucho y quedarse en la trampa del Ingreso Medio.
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Resumen Final

u Crear un nueva constitución con una hoja en blanco es un camino largo y muy riesgoso. 

Como dijo un Abogado Constitucionalista nos encaminamos a aguas profundas y debemos 

de saber como navegar. Por ende, va existir incertidumbre en Chile por mucho tiempo que va 

a reducir la inversión y el crecimiento.

u Además de la Nueva Constitución, hay que crear nuevos arreglos institucionales 

eficientes para reducir las fallas de Gobierno reinantes. Es una tarea muy compleja por 

los intereses económicos ya creados (grupos de intereses especiales) y es un proceso 

de muy largo plazo.  Reducir las fallas de gobierno y así reducir las actividades de rent -

seeking no es una tarea fácil y no se realiza de un día para otro, ni más aún en Chile donde 

los hacedores de políticas públicas son altamente ideologizados y poseen mucho conflictos 

de intereses.  

u Para eliminar fallas de gobierno se requiere de un Gobierno decidido, voluntad política y 

alturas de mira, ya que muchos agentes económicos van a perder los beneficios o rentas 

ya obtenidas. La gran barrera no está en la parte técnica, sino en la clase política y su 

vínculo con la clase económica. Se va requerir de alturas de mira, mucha técnica y mucho 

consenso para poder crear instituciones eficientes que no frenen el crecimiento de largo 

plazo.
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4.- La Nueva Normalidad
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4.1.- Proceso Constituyente

u El proceso constituyente tomará como mínimo 2 años:

Á Plebiscito de Entrada: abril del 2020.

Á Elección de asambleístas: noviembre del 2020.

Á Redacción del proyecto de constitución: mínimo 12 meses.

Á Plebiscito ratificatorio: segundo semestre del 2022.

Por ende, es de esperar inestabilidad y cierta volatilidad en los 
mercados en los próximos dos años.
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4.1.- Proceso Constituyente: efectos de corto y largo Plazo

u La crisis político-social obviamente generará muchos efectos 
tanto de corto como de largo plazo.

u La crisis también dejará efectos permanentes, que en 
este instante son imposibles de evaluar. Estos dependen 
de los  cambios estructurales que probablemente se harán en 
los próximos 3 a 4 años, y que recién están comenzando.

u El proceso constitucional está en una etapa inicial y muchas 
de las expectativas futuras que definen la inversión 
futura y crecimiento de Chile dependerá del texto final de 
la nueva Constitución. 
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4.2- Nueva Constitución y Nuevo Rol del Estado  y Derechos de Propiedad 

u Redefinición del rol del estado :

Á Se ampliar§ el  òrol subsidiario del Estadoó de acuerdo a lo contemplado en la actual 
constitución.

Á Probablemente en el futuro, el Estado actuará en los sectores donde fallan los mercados. 

Á El Estado crecerá y los programas sociales también crecerán.

u Sobre los Derecho de propiedad:

Á El derecho de propiedad en la Nueva Constitución esta por definirse. Este podría ser 
relativizado y por ende, debilitado.

Á En el caso de recursos naturales, podrían haber cambios, en particular, en el caso del agua.

Á En el sistema de las AFP (pensiones), es la gran duda sobre cambios de los derechos de 
propiedad. Esto es clave crecimiento futuro.
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4.3.- Constitución y Nuevos Derechos Sociales 

u Nuevos òDerechos Socialesó (DS):

Á Los DS deberán ser garantizados por el Estado y en algunos sectores 
proveídos y financiados. Probablemente, el rol del Estado será mas 
preponderante en salud, pensiones y educación.

Á Habrá un fuerte incremento del gasto público. Esto implicará un 
incremento de la carga tributaria futura en el futuro.

Á Probablemente, la carga tributaria deberá ser financiado:

a) con eliminación de exenciones tributarias (tales como renta presunta, y 
otras)

b) beneficios a las ganancias de capital de diferentes instrumentos 
financieros.

c) incrementos del impuesto de primera categoría 

d) impuestos a la riqueza o patrimonio (ya comenzó con los bienes raíces).
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4.5.- Reforma Tributaria 

u Reforma Tributaria Actual:

Á No habrá reintegración para las grandes empresas, si para las PYMEs.

Á Nuevo tramo de 40% para el global complementario de las rentas superiores a $15 millones 
brutos.

Á Se implementarán impuestos a la riqueza, comenzando con impuestos al patrimonio 
inmobiliario (casas sobre los $400 millones de avalúo).

Á Los impuestos patrimoniales a los bienes raíces, unidos a tasas de interés más elevadas (por 
incremento en los spreads de riesgo) y una política crediticia más restrictiva (consecuencia 
de la incertidumbre sobre las políticas de crédito de los bancos) impactarán negativamente 
tanto la oferta como la demanda inmobiliaria en el corto y mediano plazo.

Posible Reforma Tributaria a Futuro

Á Es probable que la tasa de primera categoría deberá ser incrementada en el futuro en al 
menos 3 puntos porcentuales, llevándola a un 30%. Esta es la única manera para poder 
cumplir con los compromisos sociales futuros y tener ingresos permanentes.  
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4.6.- Reforma en Pensiones

u Reforma de Pensiones:

Á Ley corta: avanzar de forma más expedita en el aumento del Pilar 
Solidario.

Á Reforma al Pilar Contributivo: alza en la cotización adicional desde 4% a 
5%. El objetivo de ese 1% extra, que será de cargo del empleador, es 
financiar seguros.

Á Utilidades de AFP: Se estaría evaluando fijar un límite a las utilidades de 
las AFP. Se propone que las AFP puedan repartir utilidades entre sus 
afiliados. 

Á Solidaridad: Se están evaluando dos fórmulas para generar más 
ñsolidaridadò mediante el sistema de pensiones: un seguro de longevidad 
y transferencias intra e intergeneracionales.
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Reflexiones Finales sobre la Nueva Normalidad 

u Con la crisis el programa del gobierno ha cambiado. Los esfuerzos
estarán destinados a la Nueva Constitución y a implementar ciertas
medidas sociales inmediatas.

u Se mantendrá la incertidumbre sobre temas fundamentales a lo
menos durante los próximos 2 a 3 años como consecuencia del
proceso constituyente. Ello impactará negativamente la inversión, el
empleo, el crecimiento potencial y los precios de los activos.
Probablemente, el crecimiento del PIB en los próximos 3-4 años será
muy bajo. (del orden de -1% a 1% en promedio).

u Se estima que para fines del 2020 la inversión caerá del orden entre
un 5% y un 10% y que se destruirán entre 180 y 250 mil empleos.
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5.- Expectativas Internacionales del Problema y 

Expectativas para el 2020

Profesor: Manuel Madrid Aris                                                                   Crisis en Chile y Perspectivas Futuras 38



5.1- CitiBank

u Citi puso énfasis en los artículos que podrían tomar más atención para el
mercado, señalando que los referentes a la protección de los derechos de
propiedad, relacionados con la libertad para adquirir activos y a la
compensación en casos de expropiación, y además a la independencia
del Banco Central de Chile (BCCh), deberían estar presentes si o si en la
nueva constitución, ya que si no lo están, los inversionistas podrían estar
preocupados .

u Entre los artículos que podrían generar ruido, Citi incluye una potencial
nacionalización de los recursos naturales, servicios básicos y de fondos
de pensiones, aunque considera poco probable que prosperen ante el
quórum 2/ 3 que requerirían para su aprobación.

u De la misma forma, la intermediaria considera que elementos como
educación gratuita, mayor acceso a la salud y mejora en las pensiones e
ingresos mínimos, podrían requerir una nueva reforma tributaria a futuro
y por ende un aumento de los impuestos .
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5.2.- J.P. Morgan  

u Para el mediano plazo, JPMorgan sostuvo que los puntos que se aborden en la eventual

nueva Constitución serán motivo de análisis y seguimiento de parte del mercado. En una

visión a mediano plazo, la preocupación es lo que finalmente cambiaría en la posible

nueva constitución.

u Cada evento relacionado con el cambio constitucional requerirá un seguimiento 

cercano para determinar la dirección que está tomando y qué cambios se  vuelven 

más probables. 

u Las incertidumbres que trae una nueva constitución potencial probablemente 

mantendrán la  confianza de los negocios y la inversión bajo presión.  

u En un contexto donde los costos laborales probablemente aumentarán dados los cambios 

continuos en las  horas laborales semanales, aumentan las contribuciones al sistema de 

pensiones y eventualmente aumenta el salario mínimo", añadió.
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5.3.- Barclays Bank

u 1. Acostúmbrese a la incertidumbre

u òtodo el proceso sigue siendo muy incierto, especialmente teniendo en cuenta que la intenci·n de 
la oposición (y la demanda de los manifestantes) es hacer cambios estructurales para tener una 
nueva Constituci·n en lugar de una enmienda de la existenteó. 

2. Gobernabilidad bajo riesgo

u La incertidumbre pol²tica probablemente seguir§ siendo alta durante el 2020.  òA pesar de que el 
acuerdo parece aplacar las protestas y violencia, seguimos viendo riesgos para la gobernabilidadó. 
Dice que es difícil saber si el acuerdo constitucional será suficiente para apaciguar a los 
manifestantes, òya que sus demandas no se limitan a una nueva Constituci·n y, en cambio, 
incluyen una amplia variedad de temas, incluida la reforma de las pensiones, educación gratuita, 
etc, etc. .

u 3. Hacia un dólar cerca de los $800

u Es probable que la prima de riesgo en los activos locales se mantenga, ya que las tensiones 
sociales son altas.  De todos modos, ve òprobable que la debilidad del peso sea gradualó. Esto, en 
medio de desarrollos positivos en el conflicto comercial entre Estados Unidos y China y precios 
más altos del cobre. As², òesperamos un d·lar $800-$815 para el 2020.  

4. Repunte con cautela

u òEsperamos que la actividad econ·mica sea negativa en el cuarto trimestre del 2019, pero el 
crecimiento podría ser mayor el próximo año dada la flexibilización fiscal y la inversión en 
reconstrucci·nó, dice el banco brit§nico. 
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