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1.- Crisis y DemandasSociales en Chile
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1.1- Crisisy Demandas Sociales

Las demandas sociales en parte tienen su origen en: (i) la mala distribucion del
ingreso ; (ii) el alto nivel de deudas de los hogares (75% del ingreso
disponible, equivalente a mas de un 50% del PIB), (iii) otros factores tales
discriminacion, falta de oportunidades de los jovenes, mala educacion, etc.
Entre las demandas sociales mas importantes se pueden mencionar:

VI,
VII.
VIII.

XI.

bajas pensiones.
la precaria salud publica y el alto precio de los remedios.

el alto valor de tarifas de servicios publicos como electricidad, el agua, y las carreteras
(TAG).

el mal sistema de transporte urbano publico y su precio.

el alto nivel de discriminacién entre las distintas clases de usuarios por parte de las
Isapres.

desigualdad ante la justicia.

el descontento con las altas comisiones y ganancias de las AFP.

la discriminacion del sector financiero con la gente de menores ingresos y pymes.
la falta de oportunidades de los pobres y clase media.

mala calidad de la educacion

Otras
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1.2- Deuda de los Hogares en Chile

-, DEUDA DE LOS HOGARES
1 COMO % DE SU INGRESO DISPONIBLE

No se puede comparar la deuda de los hogares como porcentaje del PIB de un pais

a otro pais, ya que depende de la estructura de la deuda (hipotecario, consumo, 74,3
tarjetas u otra deuda), plazo y la tasa de interés de la estructura de la deuda. ol [ i [ T |‘
Muchos podrian argumentar que la deuda de los hogares en Chile de un 53% del e | ' ' //"' -
PIB, no es tan alta, ya que en paises como los Estados Unidos llega al 100% del PIB. ».. | | 2?15‘ £l
Cabe destacar si una buena parte de la deuda en Chile corresponde a tarjetas de 88 | i 57,2/( e e
créditos o tarjetas de retail , la tasa maxima convencional de Chile (entre un 26% y . 660 _/—’ ol e ey
33% actualmente) es mucho mayor que los intereses de la deuda de tarjetas de "] O

crédito los Estados Unidos (15% en promedio 20162019), entonces en dichocasola =~ o ——~———~—— ———
comparacion no tiene mucho sentido, a menos que la deuda se corrija por la 2016 2017 2018 2019
estructura de la deuda, plazos y analizar flujos a valor presente que presenta el SR SFAIRERR

servicio de deuda.

Ranking América Latina

Sin perjuicio de lo anterior, si uno simplemente analiza el nivel de morosidad Conoymigoresendieudanes

actual en Chile, se puede concluir que las familias de ingreso medio  -bajos 0% tiel FIE)

estarian altamente endeudados. A modo de referencia, la deuda de los hogares *

en Chile es la méas alta de Latino Ameérica como % del PIB. 40

Se puede concluir que en el evento que siga aumentando el nivel de deudas de v

los hogares en Chile, el descontento social seguira aumentando. En 2

consecuencia, hay gue ser muy ingenioso para disefiar una politica publica de 19 l . .

largo plazo para reducir el incremento de esta _deuda, ya gue de lo contrario 0 R e e - _—
aumentara la morosidad, bajara de consumo de los hogares y va afectar el F P FSIFFTF ST
crecimiento del PIB__en el futuro . ol & il .

Fuente: FMI
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2 .- Aspectos Estilizados del Model&condmico
Chileno
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2.1- ModeloEconémico Chileno

En simples palabras, model o econ-mico chileno Il mpl em
clasificar como un modelo neoliberal, basado en una economia social de mercado. Sus caracteristicas son:

u a) Econom?2a altamente abi eeaxgoraoout@archmwientedde o0e ne cuonn onmo?dae
afuera (exportadora). El objeto de este modelo es aprovechar las ventajas comparativas a traves de las
exportaciones. Chile posee ventajas comparativas en la produccion de productos basicos o primarios (minera
agricultura, pesca, forestal), por ende, la idea original era poder aprovechar las ventajas de estos sectores.

u b)) Rol del Estado en la economia se reduce al minimo. El rol del Estado es meramente subsidiario.

u  ¢) Alta participacion del sector privado en todos los sectores de la economia. La privatizacion es profunda e
i ntensa en | os 70s y 800s. Se privatizan sectores
owelfare economicsb(e conom2 a del bi enestar), sectores que s
son bienes privados), como son el caso de la educacion, pesca, agua, salud, pensiones y otros.

v d) El modelo neoliberal asume que la competencia se genera por si sola (visi 6n de Chicago), por ende, el rol d
la Agencia de Competencia (antitrust) es minima. De igual forma, el rol de proteccion al consumidor ha sido
bajo (atribuciones e intervenciones del Sernacson minimas).

u e) En el modelo outward-oriented el crecimiento y productividad total de factores (PTF) son muy depe
del tipo y cantidad de exportaciones. La sustentabilidad del modelo outward oriented de producto
altamente dependiente de la diversificacion (y del creciente volumen) de las exportaciones.
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2.1- Comoditizactn de laEcononia Chilena: aspectos estilizados del Mod&oondmico

Chileno (MadridAris, M. Villena, 2005).

A fines del 2015, en Gomoditzac®i dg leoEcah@mmadChiena: ashectosd
estilizados del modelo econdmicode Chile 6, ( Trabaj o previamente titiul ado
del modelo econdémico chileno), los académicos Madrid Aris y Marcelo Villena, demuestran
econométricamente lo siguiente:

a) Que la economia de Chile (modelo outward-oriented ) ha perdido su capacidad de crecimiento
sostenible de largo plazo, como resultado de la decreciente productividad total de factores en el
tiempo (desde 1,5% a solo 0,8%), la falta de competencia, la alta rigidez y burocracia institucional. Los
autores argumentan que algunos aspectos que afectan la PTF, entre otros aspectos son la mala
educacion, la par alisis institucional, la falta de competencia y falta de  una politica de desarrollo de
largo plazo.

b) Bajo la ausencia de productividad, el crecimiento del PIB de Chile, el precio de los activos (valor del
IPSA) y la balanza comercial dependen en gran medida del precio del cobre. A este efecto, los autores

| o d e n daenferrmedatl del cobre o cooper diseaseo0 . P o r es@a deghendencia implica que en
el futuro se observar a una alta volatilidad en el crecimiento del PIB de Chile, de la Bolsa y de los fondos
de pensiones en el futuro.

c) Desde el ano 2003, bajo condiciones politicas estables y fuera de shocks externos altos (excesivo
precio del petroleo), el precio del cobre por si solo explica en  un 90% del crecimiento de Chile.
Elasticidad Precio Cobre -Crecimiento del PIB = 0.9
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Madrid-Aris y Villena (2005), hacenuna amplia revisi-n de todos | os estud
apertura comercial, estructura producti va, Seedntluya:. enc i a

A

2.1- cComoditizacdn de laEconoria Chilena: aspectos estilizados del Mod&loonomico
Chileno (Madrid-Aris, Villena, 2005).

La evidencia muestra que la composicion de exportaciones mundiales de recursos naturales, a
reducido su participacion como % de las exportaciones totales de un 42.7% en 1985, a un 28% en el
ano 2000, mientras que el mercado para articulos de tasa de intensidad de tecnologia baja e intermedia ha
aumentado su participacion considerablemente en el comercio internacional..

La tendencia de la estructura de las exportaciones de los paises de Latino América y en especial de Chile
no ha cambiado mucho des pu®sestaia mdviandaseena conttadeda ( a T o
tendencia mundial, lo que no es sostenible y reducir  a el crecimiento del PIB de Chile en el futuro.

En el caso de Chile, la evidencia muestra que la estructura de exportaciones chilenas esta basada
principalmente en exportaciones de recursos naturales (productos basicos), y presenta una tasa muy baja
de exportaciones gue incorporan baja, mediana y alta intensidad tecnoldgica en sus productos, con
relacion al promedio de Latino América y del Asia ( Paus 2004, p.433). Por ende, el modelo chileno
orientado alas exportaciones de productos basicos (primarios) se ha agotado.

En Latino América, Brasil, México, Costa Rica y Panama son los Unicos paises que presentan las tasas
mas altas de exportaciones de mediana y alta tecnologia. Por ende, estos paises serian los Unicos de
L.A.,que pudieran mantener una tasa de crecimiento sostenible en el largo plazo.
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2.2 - Comoditizactn de laEcononia Chilena e Implicanciagara elFuturo
(Madrid-Aris, Villena, 2005).

De la rama de la nueva economia institucional, se argumenta que la
diferencia en capital humano entre Latino Ameérica y los paises desarrollados

no es la tnica determinante principal de esta diferencia en productividad CO m pete n C I a

sino las barreras a la competencia, corrupcion y los altos costos de comunicar 7 ‘c

entrada a hacer un negocio. oHEet ajsituaciones ”“h';‘bm e
UtI|IZdr conOC|m|ento

La vision de Madrid-Aris y Villena (2005) es consistente con la vision de decsiones o 2 T3 —‘:_ ,

Engermany Sokoloff (2000) que argumentan que la elite politica es el grupo 1_'3 g e

gue restringe la competencia en los paises en desarrollo y eso frena el
desarrollo sostenible de largo plazo de los paises en desarrollo y no
mejora la distribucion del ingreso.

§
§
§ confrmed Pstumento delito

Esta vision es coincidente con algunos de los factores que Lin y Nugent (1995) b,gg,&gvse:g,oggggfa}ji'éj‘ég;;w
mencionan que han sido la gran barreras que han limitado la creacion de T QCOrrUmeIOnizs fi
arreglos institucionales eficientes en Latino América, que aseguren °‘e"“transparenc:| s
crecimiento sostenido de largo plazo en estos paises. Uno de ellos es la “?C"ggggggg?ﬂd.?c',ﬁié -

2
4

rigid ez ideoldgica, la corrupcion y las actividades de rent-seeking.
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CrisisActual y NuevaConstitucion
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2.3- Cambio Constitucional con Hoja en Blanco y Sus Riesgos

PROPUESTA DEL SISTEMA POLITICO: Actualmente en Chile, los partidos
politicos (con solo un 2%-3% de aprobacion), plantean un Cambio Constitucional
mediante una Convencion Constituyente para crear una nueva constitucion
partiendo desde cero (hoja en blanco), como la solucién a los problemas del modelo
Chileno.

Por ideologias (dogmas) de los politicos (muy tipico de paises en desarrollo
tal como lo demuestran los estudios del area de la nueva economia
institucional) se propuso en Chile una Convencion Constituyente con hoja en
blanco sin previo analisis de sus riesgos.

Lo correcto era modificar la Constitucidon actual, para fijar rapidamente
expectativas, se concrete la inversion y volver ala senda de crecimiento del
PIB. Bajo esta formula, el costo econdmico v los riesgos se reducian
considerablemente, pero lamentablemente no es una opcidon hoy en dia.
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2.3- Cambio Constitucional con Hoja en Blanco y Sus Riesgos

Las demandaspor Nuevas Constituciones suelen darse cuando mayorias
desean mejorar su posicion (ya sea economica, de poder, por un cambio
valorico u otro interés). Esmuy comun gue las nuevas constituciones en
paises en desarrollo se dan paraobtener reelecciones (caso de Bolivia).

En el caso de Chile, la Nueva Constitucion es con un fin valorico o sea con
fines de equidad y justicia social. Ahora la pregunta clave es : ¢ para qué
una nueva constitucion con hoja en blanco, si se puede modificar la
actual para alcanzar dicho fin? Larespuesta es meramente por decision
politica, pero la decisiOn no posee argumento econdémico.

Constitutions of
the World

La evidencia empirica demuestra que paises que han optado por una
constitucion con hoja en blanco (Kosovo y otros), ha sido paises
después de una guerra, revolucion o de un cambio de régimen.
Obviamente, ese no es el caso de Chile. Por lo general, las nuevas
constituciones surgen como resultado de modificar las constituciones Robert L Madder

existentes.
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3.1- Cambio Constitucional el LatindAmerica

Por ejemplo, en los casos de Asambleas Constituyentes en Latino América
(excluyendo Venezuela), se pueden mencionar Colombia (1991), Bolivia

(2004), y Argentina (1994). La evidencia de estos paises post -nueva —

constitucion demuestra que no aumento el crecimiento del pais, ni la e —
Inversion, ni tampoco mejoré mucho la desigualdad. En todos estos TRAMEA
casos, la deuda del Fisco aumento. INORESS

La constitucion es mas un instrumento politico -valdrico, que uno
economico. Por ende, una nueva constitucion no va cambiar mucho la
situacion econdmica de la gente, ni va generar un crecimiento sostenible
por el mero hecho de un cambio constitucional.

La evidencia sugiere gue las altas expectativas que tiene la gente con
respecto a que la Nueva Constitucion les va a mejorar su situacion
econdmica, puede resultar en grandes frustraciones para la gente y crear
grandes inestabilidades politicas y economicas en el futuro en Chile.
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3.1- Cambio Constitucional con Hoja en Blanco y Sus Riesgos

Expertos no creen que para Chile es una buena idea iniciar una Nueva
Constitucion con una hoja en blanco e incluso algunos expertos creen que no
es posible realizarlo ( Ginsburg dU. de Chicago). En resumen, un cambio FROM MARKET
constitucional con una hoja en blanco como el propuesto por los politicos es = REURE

un experimento que somete al pais a un riesqo innecesario. :_':’J‘:?;;FRNME\'T

A HANDBOOK OF PUBLIC SECTDR ECONOMICS

El proceso de una hoja en blanco podria llevar a Chile a perder una década R o
(se podria esperar un ingreso per-capita plano o decreciente para la década
2020-2030). Si las cosas no salen bien, Chile podria terminar en lo

denominado en economia del desarrollo como la trampa del ingreso medio.

Una Nueva Constitucion con hoja en blanco no posee ningun fundamente &= CATHS NI
tedrico, ni empirico, como para dar soluciones a los problemas actuales de THANER

las personas (alto endeudamiento de los hogares, servicios publicos y
remedios caros, etc). Tal como explicaremos a continuacion, el problema de <4 MEDIO

Chile radica en gran parte en las fallas de gobierno v a la paralisis
institucional reinante.
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3.- Crisis Actual, Instituciones y Fallas de
Gobierno
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3.2- El Gran Problema de Chile: las fallade Gobierno

FROM MARKET
FAILURE
TO GOVERNMENT

El modelo chileno debe corregirse y perfeccionarse, ya que parte del origen o de las
causas del descontento social en Chile radica en gran parte en lo que los economistas FATLURE
especialistas en econom?a de faldadegohiernoa c i - Of—————— .
Agoverment failureo y a la fiparalisis institucionalo actualmente reinante.

B.N.GHOSH

A modo explicativo, en economia de la regulacion, las fallas de gobierno provienen de la
creaci -n de arreglodrstituconalbntceoemm son | as | eyes,
regulaciones.

En Chile, las fallas de gobierno y la paralisis institucional fueron creadas por el

mismo sistema politico (en forma intencional, por grupos de intereses especiales, o0 por A k|
los partidos politicos con el fin de capturar el Estado, o por desconocimiento-ignorancia), : o
que no fue capaz de regular correctamente a la elite econémica. B

GOVERNMENT

FAILURE

El tema de fallas de gobierno es un tema altamente estudiado por los economistas SOCIETY MARKETS .
institucionales (desarrollo econdmico) en los paises desarrollados para la creacion de ANDRULES  ~il
mejores politicas publicas (mejores instituciones). Por la otra parte, este tema de fallas de
Gobierno es casi inexistente en la discusion de politicas publicas en paises en desarrollo.
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3.2- Fallas de Gobierno

v Las fallas de gobierno incluyen aspectos como:

. . . E les of Ca of G Fail
(i) las regulaciones que no velan por la competencia en los mercados, | Gmnislrosiionnis

! When discussing any government policy intervention, look to see if you can make i

(i) mala asignacion de riesgos entre operador privado y los consumidores en la participacion ...z evslustive commenton the sk of poly flure /nefectveness ___J
del sector privado en los servicios publicos. E @ m %
(iif) implementacion de marcos regulatorios y contratos inadecuados que generan ganancias NEFITS
supra-normales (caso carreteras y otros sectores regulados). e jome ewniorosek e
(iv) bajo nivel de multas y/o castigo que crean indirectamente incentivos para la colusion o el @ ,
para la delincuencia, entre otros multiples ejemplos que se podrian citar. = o\« u
(v) inadecuada regulacion de tasas de intereses maximas en tarjetas del retail o crédito. JC A i o T
(vi) efectos negativos de la burocracia estatal —

(vii) objetivos contradictorios en las politicas publicas

(viii) captura regulatoria

(ix) mala regulacion para acreditar la calidad de las universidades para proteger al
consumidor.

(x) favorecer los intereses politicos sobre el bienestar social. Por ejemplo: caso de sueldos y ——
dietas de los parlamentarios, o sueldos del sector publico que son superiores al sector m—
privado como sucede actualmente en Chile.

Sources of Government Failure

Unintended Consequences

A pesar de los intentos de avanzar en la modernizacion o mejorar las instituciones en
los ultimos afos, en Chile (por ejemplo: penalizacion de la colusidn) no se ha hecho
mucho al respecto y queda un gran camino por recorrer.

SelfInterest

Expertise

Profesor: Manuel Madrid Aris Crisis en Chile y Perspectivas Futuras



\
3.2 Elementos a Considerar en la Creacion de una Institucion

¢ Qué requisitos u objetivos debe de considerarse al momento de crearse una institucion desde el punto
de vista de la nueva economia institucional?

u  Lateoria como la evidencia empirica sugieren que al disefiar una institucion hay que tener presente varios elementos entre
los mas importantes se encuentran:

l. Economizar y correcta asignacion de los escasos recursos de la sociedad.

II.  Eliminar los problemas de rentas monopodlicas y maximizar el bienestar social.

lIl. Eliminar o reducir el problema de free-riding o conocido como comportamiento oportunistico, (incentivo a no
cumplir con la ley).

I\VV. Coordinar, fijar y proteger parcialmente las expectativas (politicas de competencia, subsidios, comercio fijan
expectativas).

V. Lainstitucion debe concisay simple para un facil entendimiento del publico en general y para monitorearla
facilmente a bajo costo.

VI. Lainstitucién con bajo costo de transaccién para aumentar productividad y asi incentivar el crecimiento st o Eeonemlcs
econdémico del pais. SR on

VII. Analizar el impacto que genera la institucion en la distribucion del ingreso en las familias. i . -

VIIl. Considerar el concepto de equidad y justicia.

IX. Eliminar o reducir al maximo posible las actividades de busqueda de renta (rent-seeking) y/o la fijacion de
rentas.

X. Analizar la factibilidad de captura de al institucion por los grupos de intereses especiales (politicos, elite
econdmica, sindicatos u otros grupos) y fijar reglas para evitarla (accountability rules).

Xl.  Considerar los efectos distributivos que genera la institucion.

XIl. Otros aspectos.

Por ejemplo, en la gran transformacion institucional de Panama (1995-2000), se aplicaron todos estos conceptos en la
creacion conceptual de los arreglos instituciones (y agencias) que regulan principalmente la competencia y en la
regulacion de los servicios publicos, hecho que no ocurrié en Chile.

Gran parte del crecimiento de Panama posterior a esta gran modernizacion institucional, puede ser explicado por la
calidad de las instituciones y que a mi parecer en algunos sectores funcionaron relativamente bien. Esto no implica,
que actualmente algunas de las instituciones ya se estan politizando, y no cumplen su rol a cabalidad, por ende, estan
guedando parcialmente obsoletas, tal como sucedi6é en Chile.
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3.3- Concepto de Fredkiding and Rentseeking
AEl Augle ydeCd as Naci ones®o©

u Rent-seeking sucede cuando la regulacion esta hecha a la medida para cierto grupo de
interés y no permite que los mercados funciones competitivamente y se generan ganancias
sobre lo normal. (por ejemplo: licencias, concesiones, etc. hechas a la medida) LOS ORIGENES DEL PODER,

LA PROSPERIDAD Y LA POBREZA

u Los problemas de free-riding son inherentes al ser humano. Incentivos a free -riding P“B “"
suceden cuando | as regul aci onlapgholept ewd aomr icfoinc K. B!
Estosloopholes pueden suceder por desconocimiento, o por asimetria de informaci  6n o ’nncnsnn
intencionalmente disefiados para beneficiar a un grupo de interés especial que en bl
muchos casos poseen fuertes lobbies o conexiones con la clase politica (caso de la ley los
de pesca en Chile).

u El problema de free riding en el caso chileno es ain mas serio, ya que algunos de los
loopholes son disefiados por la clase politica para su propio beneficio, como hemos visto
con la letra chica en el disefio del marco de ley para reeleccion de los parlamentarios y/o
las dietas parlamentarias.

El Gobierno en Chile también ha sidoun o0 f r reler ¢ ,lo que no se condice con el rol de
regulador del Estado (ejemplo: caso ventanas o acreditacion de los Universidades).
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3.3- Instituciones Informales
(costumbres, educacion civica, respeto, etc.)

En muchos paises desarrollados donde juega un mayor rol instituciones
informales como ética, honestidad, empatia social, respeto por lo publico,
educacion civica, etc, el problema de creacion de buenas instituciones
formales (leyes, normas, regulaciones, etc), son menos complejos que en
los paises en desarrollo, ya que el nivel de las actividades oportunisticas
(free-riding) y corrupcion son mucho menores en dichos paises.

Las instituciones informales juegan un rol muy importante y son
cruciales en el disefio y fiscalizacion de las instituciones formales.

En Chile, en las ultimas décadas hemos observado un gran deterioro de
las instituciones informales (ética, honestidad, empatia social, respeto por
lo publico), lo que hace que el problema actual de crear instituciones
formales que funcionen bien en el futuro ain mas complejo.
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3.4 Instituciones Actuales y la Percepcion de la Gente

La gente indirectamente se ha dado cuenta que muchas de las
instituciones (regulaciones) creadas en Chile en las Ultimas décadas no
cumplen con los requisitos minimos antes mencionados y que no
maximizan el bienestar social.

La gente percibe discriminacion y abuso, al ver que algunas de las
instituciones actuales benefician a solo algunos o mejor dicho a la élite
econdmicay politica, y no a la sociedad en general. Por ejemplo, la
ley de pesca o la regulacion de farmacos.

Aunqgue la gente no entienda los aspectos técnicos o teoricos
institucionales, percibe claramente que hay un serio problema
institucional en Chile , ya que, si las instituciones funcionaran
adecuadamente, entonces no tendriamos tantos casos de colusion (como
los pollos, papel higiénico, remedios, etc.), ni tanta corrupcion con
Impunidad como se ha visto en la Gltima decada, ni algunos insumos
basicos serian tan caros.
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3.5- Instituciones y Elite Econdmica
Regulatory Capture

Es bien conocido que la oligarquia politica de Chile, cred marcos regulatorios en “Corporations| [“They need to jl—l
government!"

be regulated!”

own the
muchos casos a la medida del poder econémico (elite), hecho también mencionado ]
por el filésofo Gay Sorman, quién manifiestaquelaficl ase pol 2ti ca ¢ (0 () (w

de 1 zquierda como de derecha gobern- par i(}-{ %ﬂ
TR
Los Gobiernos pasados junto a la clase politica promovieron en forma

intencional, o por ignorancia, o por asimetria de informacion, los intereses de Rolling out| Rolling
la industria que regulan en vez de proteger el bienestar social. Este concepto
se llama captura regulatoria, y ya desde mediados del 2000, ya habia sido :

advertido por algunos especialistas y organizaciones (Cepal, 2000, Madrid-

Aris, 1999). Es claro que existe captura regulatoria en varios sectores de los '
servicios publicos en Chile. Esta captura en parte es laresponsable del alto Reforms Corruption

costo de los servicios publicos. Regulatory Capture

Esta forma de regular (crear instituciones) en Chile nos ha llevado a que existe un
abuso de precios en muchos sectores, que ha creado gran indignacion en la gente.
Este problema es de compleja solucion.
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3.6- Instituciones Eficientesen Paises en Desarrollo: que nos dice la evidencia ieitg

¢,Por qué es comun que fallen las instituciones en muchos paises en desarrollo?

Existen varios estudios y amplia evidencia empirica al respecto (ver Handbook of Development Economics). En Latino Américay en
muchos paises en desarrollo muy pocos estados se han embarcado en reformas institucionales que sean eficientes y que puedan
resultar en crecimiento econdémico sostenido de largo plazo.

Estudios de la nueva economia institucional y de desarrollo economico sugiere que esto sucede por multiples motivos, entre los mas
importantes podemos mencionar:

la autoridad discrecional de los que estan en el poder.
rigidez ideoldgica (dogmas) éQUé pA
problemas burocraticos o de rigidez burocratica EN LATINOAMER

conflictos de grupos de intereses especiales y altos niveles de corrupcion
limitaciones en el conocimiento en las ciencias sociales

otros factores.

. . , L LATINOAMERICA
Lo anterior nos hace reflexionar al tremendo desafio que Chile tiene a futuro, tanto en la YLA

creacion de la Nueva Constitucion como en el disefio y la creacion de nuevas leyes organicas, TRAMPA
y marcos regulatorios que conlleven a una reduccion de las fallas de Gobierno.

Un claro ejemplo préactico actual sobre ideologia, discrecionalidad y de intereses especiales es el caso
actual en Chile de la nueva licitacion de la concesion caminera del tramo Talca-Chillan recientemente
enunciado por el MOP. ElI MOP decide licitar la concesion por el viejo método a Plazo Fijo versus
regulacion a Valor Presente de los Ingresos, método recomendado por los expertos u otro modelos
regulatorios mucho mas modernos, que ni siquiera se han estudiado, ni debatido.
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3.7- Chile como unaRentSeekingSociety
(Chile como sociedad Rentista) JOSEPH E. STIGLITZ

WINNER OF THE NOBEL PRIZE IN ECONOMICS

Las regulaciones actuales que en muchos casos favorecen al poder I
econdmico en mi opinion han transformado a Chile en lo denominado, i u n a PHI
sociedad en bWwsqueda de rentao o tamb
rent-seeking society.

Este fendmeno no es nuevo, y ha sido ampliamente estudiado. Varias

economias sufren de este mal. El profesor Joseph Stiglitz ganador del HOW TODAY'S DIVIDED SOCIETY
premio Nobel en economia, culpa a los grupos de intereses especiales o el EADARGERS OUR FOTHAE
poder econdmico de los Estados Unidos, que en complicidad con el poder
politico hainducido ala creacion de una serie de instituciones que
favorecen alos de arriba, y ha deteriorado la distribucion del ingreso, —
transformando a algunos sectores este pais (por ejemplo: salud) en RENTS, RENT-
una Ssoci e dentdsedkingpbo ofi soci edad renti st a. EWNUR

Una sociedad rentista deteriora la distribucion del ingreso, hace que los
mercados no funcionen como se supone, se reduce la competencia y se
crea un sistema injusto que empeora la calidad de vida de la clase media y
de los pobres, tal como se observa actualmente en Chile.
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3.8 Instituciones en Chile y Pdalisis Institucional

Por otro lado, a mi parecer Chile entré en la ultima d écada en un vicio en la creacion de mdltiples
agencias tales como superintendencias, ministerios, y cred multiples capas de institucionales
(leyes-regulaciones) donde existe una superposicion de responsabilidades y de controles, lo que
aumento el costo de la regulacion y el tamafo del Estado en forma considerable. Esto ha sido
altamente estudiado en la teoria de eleccion publica (teoria de burocracia -red tape) y esto es
muy comun que suceda en paises en desarrollo.

En teoria, la superposicion de instituciones existe para proveer un chequeo y balance del sistema,
pero esto puede conducir en mayor corrupcion, actividades de tipo rent-seekingy asi aumentando la
burocracia, y los costos de transaccion. Los economistas practicantes de la economia institucional y
de la regulacion denominamos al efecto de superposicion de juridicciones , responsabilidades,
controles, permisos, etc, que conllevan a burocracia y que hace que las instituciones no funcionen

adecuadamente, | o que se denomina cAmsnP98p par 8l i s
A mi parecer, en varios sectores de la economia chilena existe un grado de pardalisis institucional y
genera incentivos para no cumplir con | a regul a
perd-n que pedir permi soo.

A modo de un ejemplo, en Chile se involucran un total de once agencias en la politica y/o
responsabilidades en el manejo de los recursos hidricos. Este es uno de los niveles mas alto del
mundo en la fragmentacion de responsabilidades en este sector y esto presenta un gran desafio para

su reforma (OECD, 2017). El caso del aumento de los diputados es un claro ejemplo de rent-seeking

en el sistema, ya que no aumenta la eficiencia, ni simplifica la toma de decisiones
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3.9- Politicas Actuales y Reflexiones Finales Time 4 °
El Gobierno al ofrecer soluciones como las actualmente propuestas que implican un gasto ) o
de cerca del 1.0% del PIB y sin grandes cambios a las fallas de Gobierno, no va a resolver "\
nada los problemas de fondo y probablemente la gente va a seguir protestando y exigiendo o=

reformas estructurales mucho mas profundas.

En el corto plazo, hay que olvidarse de la regla del balance estructural y aumentar la
deuda en un monto del orden entre un 5% a 7% del PIB (equivalente a unos USD15.000 a ROADMAP
USD20.000 millones), para poder destinarlos a programas sociales que tengan algiin sentido 05&?232’!3
y logren aplacar esta crisis. Posteriormente, hay que analizar de donde provienen los - :
recursos permanentes para soportar dicho programa en el largo plazo.

Reducir las fallas de gobierno y asi reducir las actividades de rent-seeking no es una tarea
facil y no se realiza de un dia para otro, ni mas aun en Chile donde los hacedores de
politicas publicas son altamente ideologizados y existen grupos econdémicos con gran
influencia politica.

COUNTRY NEEDS

Para eliminar las fallas de gobierno se requiere de un Gobierno decidido, voluntad
politica y alturas de mira, ya gue muchos agentes econdémicos van a perder los
beneficios o rentas ya obtenidas. Esto se ve muy poco probable que suceda en el
corto plazo.
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3.9- Reflexiones Teéricas sobre Instituciones e Implicancias para Chile

La evidencia empirica demuestra que la variable mas importante para crear buenas instituciones son las
Aorgani zaciones pol2ticas y | a competencia admi

o

Algunos estudios demuestran qué si no existe competencia en la politica, es muy probable que la
competencia en el mercado sea imperfecta como es el caso de Chile. Por este mismo motivo, es
fundamental que no exista letra chica en la ley de releccion de los parlamentarios y que se
genere lo antes posible la competencia politica en Chile.

Roger D. Congleton
Arye L. Hillman
Kai A. Konrad

El hecho que existe un rol potencial para el Estado para promover cambios institucionales que conlleven s
a crecimiento sostenible y desarrollo no significa que ocurriran o gue el Estado llevara la iniciativa

para un cambio institucional. La evidencia demuestra que esto ha sucedido solo en forma parcial en 40Years
Chile. Solo explicandoelncompor t ami ento del Estado y su efec OfResear(h.(’n
instituciones se puede explicar el proceso de c RentSeeklngZ

Applications:
Rent Seeking in Practice

A medida que las economias se desarrollan las instituciones de convierten en obsoletas, y eso le
ha sucedido a Chile. El Estado puede crear nuevas instituciones como una fuente de crecimiento
economico y eso es lo que esta solicitando la gente. Por ende, un cambio institucional mas adecuado,
de manera que genere menores costos de transaccion, que genere mayor competencia y equidad puede
crear un incentivo para el crecimiento econémico futuro de Chile, pero si lo anterior no se cumple, Chile
puede retroceder mucho y quedarse en la trampa del Ingreso Medio.

@ Springer
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Resumen Final

Crear un nueva constitucion con una hoja en blanco es un camino largo y muy riesgoso.
Como dijo un Abogado Constitucionalista nos encaminamos a aguas profundas y debemos
de saber como navegar. Por ende, va existir incertidumbre en Chile por mucho tiempo que va
a reducir la inversion y el crecimiento.

Ademas de la Nueva Constitucion, hay que crear nuevos arreglos institucionales
eficientes para reducir las fallas de Gobierno reinantes. Es una tarea muy compleja por
los intereses econdémicos ya creados (grupos de intereses especiales) y es un proceso
de muy largo plazo. Reducir las fallas de gobierno y asi reducir las actividades de rent-
seeking no es una tarea facil y no se realiza de un dia para otro, ni mas aun en Chile donde
los hacedores de politicas publicas son altamente ideologizados y poseen mucho conflictos
de intereses.

Para eliminar fallas de gobierno se requiere de un Gobierno decidido, voluntad politica y

alturas de mira, ya gue muchos agentes econdémicos van a perder los beneficios o rentas
ya obtenidas. La gran barrera no esta en la parte técnica, sino en la clase politica y su
vinculo con la clase econdmica. Se va requerir de alturas de mira, mucha técnica y mucho
consenso para poder crear instituciones eficientes que no frenen el crecimiento de largo
plazo.

Profesor: Manuel Madrid Aris Crisis en Chile y Perspectivas Futuras




4 .- La Nueva Normalidad
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4.1- Proceso Constituyente

El proceso constituyente tomara como minimo 2 afos:
Plebiscito de Entrada: abril del 2020.

Eleccion de asambleistas: noviembre del 2020.
Redaccion del proyecto de constitucion: minimo 12 meses.

Plebiscito ratificatorio: segundo semestre del 2022.

Por ende, es de esperar inestabilidad y cierta volatilidad en los
mercados en los proximos dos afos.
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4.1- Proceso Constituyente: efectos de corto y largo Plazo

v La crisis politico-social obviamente generarda muchos efectos
tanto de corto como de largo plazo.

v La crisis también dejara efectos permanentes, que en
este instante son imposibles de evaluar. Estos dependen

de los cambios estructurales que probablemente se haran en . b
v - ] g A HI RAMERICA LATING
los proximos 3 a 4 afios, y que recién estan comenzando. AL~ g oz

CRISIS POLlTICA EN AMERICA LATINA

v El proceso constitucional esta en una etapa inicial y muchas
de las expectativas futuras que definen la inversion
futura y crecimiento de Chile dependera del texto final de
la nueva Constitucion.
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4.2- Nueva Constitucion y Nuevo Rol delstado y Derechos de Propiedad

u  Redefinicion del rol del estado

A Se ampl iral subsidiario del Bstado6 de acuerdo a | o cont - ":“»"H '\& 2.
constitucion. \ m %‘%
;&& Am ,,;I‘:w?@
4 Z o ‘l S!H :“
A Probablemente en el futuro, el Estado actuara en los sectores donde fallan los mercados. \“‘ \’ \nw $§<f;
P , . ., , » P%» :‘ % \ gt‘
A El Estado crecera y los programas sociales tambien creceran., €5P[} ' zCn=E
rAé . 4 u§®

N %8 Sip &

u  Sobre los Derecho de propiedad:
A El derecho de propiedad en la Nueva Constitucion esta por definirse. Este podria ser
relativizado y por ende, debilitado.

A En el caso de recursos naturales, podrian haber cambios, en particular, en el caso del agua.

A En el sistema de las AFP (pensiones), es la gran duda sobre cambios de los derechos de
propiedad. Esto es clave crecimiento futuro.
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4.3- Constitucion y Nuevos Derechos Sociales

Nuevos oDerechos Socialeso (DS)

Los DS deberan ser garantizados por el Estado y en algunos sectores
proveidos y financiados. Probablemente, el rol del Estado sera mas
preponderante en salud, pensiones y educacion.

Habra un fuerte incremento del gasto publico. Esto implicara un
Incremento de la carga tributaria futura en el futuro.

Probablemente, la carga tributaria debera ser financiado:

con eliminacion de exenciones tributarias (tales como renta presunta, y
otras)

beneficios a las ganancias de capital de diferentes instrumentos
financieros.

incrementos del impuesto de primera categoria
impuestos a la riqgueza o patrimonio (ya comenzo con los bienes raices).
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4.5- Reforma Tributaria

v Reforma Tributaria Actual:

A No habra reintegracion para las grandes empresas, si para las PYMEs

Nuevo tramo de 40% para el global complementario de las rentas superiores a $15 millones
brutos.

A Se implementaran impuestos a la riqueza, comenzando con impuestos al patrimonio
inmobiliario (casas sobre los $400 millones de avaluo).

A Los impuestos patrimoniales a los bienes raices, unidos a tasas de interés mas elevadas (por
incremento en los spreads de riesgo) y una politica crediticia mas restrictiva (consecuencia
de la incertidumbre sobre las politicas de credito de los bancos) impactaran negativamente
tanto la oferta como la demanda inmobiliaria en el corto y mediano plazo.

Posible Reforma Tributaria a Futuro

A Es probable que la tasa de primera categoria debera ser incrementada en el futuro en al
menos 3 puntos porcentuales, llevandola a un 30%. Esta es la Unica manera para poder
cumplir con los compromisos sociales futuros y tener ingresos permanentes.
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4.6- Reforma en Pensiones

Reforma de Pensiones:

A Ley corta: avanzar de forma mas expedita en el aumento del Pilar
Solidario.

A Reforma al Pilar Contributivo: alza en la cotizacion adicional desde 4% a
5%. El objetivo de ese 1% extra, que sera de cargo del empleador, es
financiar seguros.

A Utilidades de AFP: Se estaria evaluando fijar un limite a las utilidades de
las AFP. Se propone que las AFP puedan repartir utilidades entre sus
afiliados.

A Solidaridad: Se estan evaluando dos formulas para generar mas

ANnsolidaridado medi ant eun segurcde bhgeviaad d e

y transferencias intra e intergeneracionales.
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Reflexiones Finales sobre la Nueva Normalidad

u Con la crisis el programa del gobierno ha cambiado. Los esfuerzos
estaran destinados a la Nueva Constitucion y a implementar ciertas
medidas sociales inmediatas.

v Se mantendra la incertidumbre sobre temas fundamentales a lo
menos durante los proximos 2 a 3 ailos como consecuencia del
proceso constituyente. Ello impactara negativamente la inversion, el
empleo, el crecimiento potencial y los precios de los activos.
Probablemente, el crecimiento del PIB en los proximos 3-4 afos sera
muy bajo. (del orden de -1% a 1% en promedio).

u  Se estima que para fines del 2020 la inversion caera del orden entre
un 5% y un 10% y que se destruiran entre 180 y 250 mil empleos.
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5.- Expectativas Internacionales del Problema 'y
Expectativas para el 2020

Profesor: Manuel Madrid Aris Crisis en Chile y Perspectivas  Futuras




u

5.1- CitiBank

Citi puso énfasis en los articulos que podrian tomar mas atencion para el
mercado, sefalando que los referentes a la proteccion de los derechos de
propiedad, relacionados con la libertad para adquirir activos y a la
compensacion en casos de expropiacion, y ademas a la independencia
del Banco Central de Chile (BCCH, deberian estar presentes si o si en la
nueva constitucion, ya que si no lo estan, los inversionistas podrian estar
preocupados.

Entre los articulos que podrian generar ruido, Citi incluye una potencial
nacionalizacion de los recursos naturales, servicios basicos y de fondos
de pensiones, aunque considera poco probable gue prosperen ante el
quérum 2/ 3 que requeririan para su aprobacion.

De la misma forma, la intermediaria considera que elementos como
educacion gratuita, mayor acceso a la salud y mejora en las pensiones e
ingresos minimos, podrian requerir una nueva reforma tributaria a futuro
y por ende un aumento de los impuestos.
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5.2- J.P. Morgan

Para el mediano plazo, JPMorgan sostuvo que los puntos que se aborden en la eventual
nueva Constitucion seran motivo de analisis y seguimiento de parte del mercado. En una
vision a mediano plazo, la preocupacion es lo que finalmente cambiaria en la posible
nueva constitucion.

Cada evento relacionado con el cambio constitucional requerird un seguimiento
cercano para determinar la direccion que esta tomando y qué cambios se vuelven
mas probables.

Las incertidumbres que trae una nueva constitucion potencial probablemente
mantendran la confianza de los negocios y lainversion bajo presion.

En un contexto donde los costos laborales probablemente aumentaran dados los cambios
continuos en las horas laborales semanales, aumentan las contribuciones al sistema de
pensiones y eventualmente aumenta el salario minimo", afadio.
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5.3- Barclays Bank

1. Acostumbrese a la incertidumbre

otodo el proceso sigue siendo muy incierto, esp
la oposicion (y la demanda de los manifestantes) es hacer cambios estructurales para tener una
nueva Constituci-n en lugar de una enmienda de

2. Gobernabilidad bajo riesgo

La incertidumbre pol2tica probabl emente seguirs$s§
acuerdo parece aplacar |l as protestas y violenci
Dice que es dificil saber si el acuerdo constitucional sera suficiente para apaciguar a los

mani festantes, Oya que sus demandas no se | imitan

incluyen una amplia variedad de temas, incluida la reforma de las pensiones, educacion gratuita,
etc, etc. .

3. Hacia un dodlar cerca de los $800

Es probable que la prima de riesgo en los activos locales se mantenga, ya que las tensiones
sociales son altas. De todos modos, ve oOprobabl
medio de desarrollos positivos en el conflicto comercial entre Estados Unidos y China y precios
mas altos delcobre. As 2, oOesper ame$8lspamel@020.ar $800

4. Repunte con cautela

OEsperamos que | a actividad econ-mica sea nega
crecimiento podria ser mayor el proximo afo dada la flexibilizacion fiscal y la inversion en
reconstrucci-no, dice el banco britsg8nico.
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